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Verejna zakazka ,,Demolice vykrmny prasat Gigant Mimon“

Namitka proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
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Nase spolecnost obdrzela oznameni o vybéru dodavatele, které nam zaslal Zadavatel (viz
vyse) pfi zadani vefejné zakazky s ndzvem: ,Demolice vykrmny prasat Gigant Mimon*
(dale jen ,Vefejna zakazka“). Jedna se o podlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace
zadavanou ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni ve smyslu zdkona & 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazkach v platném znéni (dale jen ,Zakon").

Po prostudovani oznameni a v navaznosti na predchozi okolnosti zadani Vefejné zakazky
jsme dosli k nazoru, Ze rozhodnuti Zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nelze z nasi
strany akceptovat, nesouhlasime s nim, a to zejména z nize uvedenych divodu:

® Nabidkova cena vitézného dodavatele je pravdépodobné mimofadné nizka ve
smyslu §113 Zakona a Zadavatel ji zjevné nijak nepfezkoumal,

® Zvysledku zadavaciho fizeni vyplyva, Ze Zadavatel svym chybnym postupem
zpusobil vzajemnou nesrovnatelnost podanych nabidek. Postup Zadavatele je proto
nutné hodnotit jako porusujici zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a obecné
férové soutéze.

Postup Zadavatele povaZzujeme za rozporupiny se zakonem, a proto podavame v Zakonem
stanovené |haté tuto:

NAMITKU.

Il. Ujma
Nase spole¢nost ma eminentni zajem na ziskani Vefejné zakazky a nelze vyloudit, Zze by
Verejnou zakazku nakonec mohla ziskat. V dusledku poruseni Zakona zplsobeného vyse
popsanou nezakonnosti postupu Zadavatele je nam Zadavatelem branéno v podani kvalitni
a bezchybné nabidky. Jednanim Zadavatele nam mlzZe vzniknout $koda ve formé uslého
zisku a nakladu zbyteéné vynalozenych na Gcast v zadavacim Fizeni.



lll. Pozadavek na napravu nezakonného stavu

Nase spoleénost se namitkami domaha:

@® Zruseni stavajiciho rozhodnuti o vybéru dodavatele.

® Prezkoumani vitézné nabidky z pohledu moZné mimofadné nizké nabidkové
ceny, oznaceni této jako mimoradné nizké a vylouceni dodavatele ze
zadavaciho Fizeni.

® Pokud Zadavatel dojde pii zkoumani mimofadné nizké nabidkové ceny
vitézného dodavatele k zavéru, Ze tato byla zpisobena nekvalitnimi zadavacimi
podminkami, pak i zruSeni zadavaciho fizeni.

IV. Divody podani namitek

Zadavatel zahajil zadavaci fizeni jehoz predmétem jsou demoli¢ni prace. Vedlej$im
produktem téchto demoli¢nich praci je téZz kovovy odpad, ktery je mozné prodat. VytéZzek z
prodeje kovového odpadu vSak prfipadne Zadavateli a nikoliv vitéznému dodavateli. Pfitom
vSak nabidkova cena je konstruovana jako rozdil mezi cenou za provedeni demolice a
vytéZkem za prodany kovovy odpad.

Tzn., Ze ackoliv_je vysledna nabidkova cena sniZzena o predpokladanou hodnotu
prodaného kovového odpadu, vitezny dodavatel neni na konec¢né hodnoté tohoto
vytézku jakkoliv realné zainteresovan.

Cena za prodej kovového odpadu je v nabidce konstruovana jako modelové mnoZstvi
stanovené na zakladé kalkulacniho mnoZstvi stanoveného zadavatele. Pfi pinéni verejné
zakazky je v8ak rozhodujici objem kovového odpadu dolozeného vaznimi listky. Smlouva
pak v této véci nestanovi jakékoliv garance nebo smluvni pokuty za ddrzeni pfislibeného
vytéZzku z prodeje kovového odpadu. Cena za kovovy odpad uvedena v nabidce je tak
pouhym nezavaznym pfislibem dodavatele, ktery vSak naprosto zasadné muze
deformovat vyslednou nabidkovou cenu, ktera je pfedmétem hodnoceni nabidek.
Cena prodej kovového odpadu se tak snadno muze zménit v pouhou iluzi.

Smlouva dokonce neobsahuje jakoukoliv garanci jednotkové vykupni ceny kovu (!) Stejné tak
nijak neresi eventualitu, jak reagovat v situaci kdy dojde ke zméné vykupni ceny kovu. Pro
oblast ceny za odprodej kovu je cenotvorba ve smlouvé postavena pouze na prediozZeni
vaznich listkl a dokladi o uloZeni odpadu. Pfitom to pfi_pinéni vefejné zakazky bude jen




smlouva, ktera bude prava a povinnosti obou stran upravovat.

Tato konstrukce vypoétu nabidkové ceny by snad mohla fungovat, avéak za pfedpokladu, ze
by Zadavatel byl schopen pfedem s dostateénou pFesnosti uréit mnozstvi odpadu
uréeného k prodeji a soucasné bylo toto mnoistvi ocenéno realnou vykupni cenou ze
strany dodavatell. To se vSak zjevné nestalo a vysledek zadavaciho Fizeni je toho
dukazem.

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky stanovena zadavatelem &inila 16.227.000,- Ké bez
DPH. Z oznameni o vybéru dodavatele vyplyva, Zze cena vitézného dodavatele &inila (minus)
-10.434.283,17 K& bez DPH. Nabidkova cena v nejdrazsi nabidce pak &inila (plus)
8.558.589,11 KE bez DPH. Celkem pfitom bylo podano 12 nabidek, a to pfi pramérné cené
cca (plus) 1,28 mil. K& bez DPH.

Podobné velky rozdil nutné svéd¢i o tom, Zze dodavatelé pravdépodobné vychazeli bud
z nedostateCnych podklad(, které nasledné zplsobily takto velky cenovy rozptyl a nebo
nerealnych vykupnich cen kovu. V této souvislosti je nutné Zadavateli pfipomenout, Ze je to
Zadavatel, ktery je podle §36 odst. 3 Zakona odpovédny za Uplnost a spravnost zadavaci
dokumentace. Tuto odpovédnost mu pfitom Zakon vyslovné zakazuje prenaset na
dodavatele.

Zadavatel pfitom byl na nedostateénost podkladlu opakované upozornén v prubéhu
zadavaciho fizeni. Zadavatel pfitom vSechna tato upozornéni bagatelizoval a odmital.
K tomu je moZné pfipomenout zejména souhrn dotazl ¢. 4, kde tazatel mimo jiné v dotazu &.
6 a 7 upozornil, ze dle prfedlozené ZPD neni mozné provést kontrolu vypo&tu hmotnosti
kovového odpadu. Zadavatel v odpovédi na dotaz oteviené pfiznal, Ze neprovadél
zaméfeni a nijak neovéfil mnozstvi pfedmétného kovového odpadu. Toto pfiznani
Zadavatele povazujeme za zcela $okujici, protoze Zadavatel vyslovné pfiznava postup
v rozporu se Zakonem.

Doslo tak ke zcela nepfijatelnému stavu, kdy na jedné strané mnozstvi kovového odpadu
vstupuje jako zésadni polozka do vypoétu nabidkové ceny, ale Zadavatel v zasadé viibec
netusil, zda je toto €islo jakkoliv relevantni.

Logickym vyusténim tohoto stavu je situace, kdy dochazi k naprosto zasadnimu rozptylu
nabidkovych ceny. Jedna se tak o nabidkové ceny zjevné zcela neporovnatelné. Takto
vyznamny rozptyl nabidkovych cen musi byt pro Zadavatele prvni pfiznakem podezfeni na
moznou mimoradné nizkou nabidkovou cenu (a to at jiz byla zpisobena &imkoliv).

Zadavatel je povinen vtomto pfipadé vznést na vitézného dodavatele Zadost na
zdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny ve smyslu §113 odst. 4 Zakona. Zadavatel



je povinen zkoumat co zpUsobilo mimofadnou odchylku vySe nabidkové ceny vitézného
dodavatele od zadavatelem stanovené predpokladané hodnoty verejné zakazky a ostatnich
nabidek. V tomto pfipadé odchylka od predpokladané hodnoty &ini neuvéfiteinych 26 mil. K&

("
Zadavatel musi zkoumat, zda této odchylky bylo dosazeno zejména:

® Zvlast vyhodnymi ekonomickymi nebo technickymi aspekty na strané dodavatele.
V takovém pfipadé je nutné, aby vitézny dodavatel pfedlozZil takové dukazy, které tyto
aspekty nade vSi pochybnost prokazi. V tomto pfipadé rozhodné nestaci pfedlozeni
jen obecnych frazi, ale jsou nutné zcela jednoznaéné dikazy. Do této kategorie
spada také otazka realnosti pouzité vykupni ceny kovu.

@ OQOcenénim jiného mnozstvi kovového odpadu nez bylo Zadavatelem stanoveno
v zadavaci dokumentaci. V tomto pfipadé by se nabidka vitézného dodavatele stala
nesoumeéritelnou s ostatnimi dodavateli a dodavatel by musel byt ze zadavaciho
fizeni vyloucen.

® Uvedenim nespravného mnoZstvi kovového odpadu v zadavaci dokumentaci ke
kalkulaci nabidkové ceny. To by nasledné mohlo zplsobit spekulativni chovani
dodavatell, ktefi by interné pocitali s jinym mnoZstvi kovového odpadu nez
deklarovanym a na zakladé téchto Uvah uméla nadhodnocovali nebo podhodnocovali
jednotkové ceny za odprodej odpadu. Vtomto pfipadé by nezbylo neZ zadavaci
fizeni zrusit.

® Ziskanim vefejné podpory vitézného dodavatele. V takovém pfipadé je nutné
zkoumat, zda tato vefejnd podpora nenarusSila hospodarskou soutéz.
Pravdépodobnost pfijeti vefejné podpory vitéznym dodavatelem je pomérné vysoka,
protoZe se nejedna o bézného dodavatele stavebnich praci, ale firmu zabyvajici se
primarné odpadovym hospodarstvim. Vitézny dodavatel je dokonce v oblasti svozu
komunalniho odpadu zapojen do spoluprace se Zadavatelem @ viz
https://compag.cz/reference/compag-cz-sro/svoz-a-likvidace-odpadu-pro-mesta-a-obce-
r34335.htm

Zkoumani okolnosti mimoradné nizké nabidkovém ceny muze mit pomérné znacny prakticky
pfinos i pro samotného Zadavatele. Zadavatel nyni sice mize mit dobry pocit, Ze ziskal
nabidku s velmi nizkou cenou, ale v budoucnu muze byt konfrontovan bud s dodateé¢nymi
finanénimi naroky vybraného dodavatele a nebo vyrazné nizs§im vynosem z prodeje kovu.

Tyto naroky mohou byt velmi dobfe opfeny o fakt, Ze Zadavatel sam v dodatec¢nych
informacich pfiznal nedostatecnost a nepresnost podkladu zadavaci dokumentace.
Pfitom byl na tuto skute¢nost dodavateli béhem zadavaciho fizeni upozornén. Takto je
zalozena mimofadné vyhodna pozice vybraneho dodavatele pro pfipad sporu o Ghradu



navyseni ceny dila nebo naopak snizeni vytézku z prodeje kovového odpadu.

SouCasna zdanlivd vyhoda Zadavatele se vbudoucnu mizZe zménit v pomérné velky
problém a hospodarskou Ujmu Zadavatele.

Proto teprve na zakladé fadného prezkoumani mimofadné nizké nabidkové ceny muze
Zadavatel Cinit zavéry o vitézném dodavateli. V této souvislosti Zadame, aby Zadavatel
prihlédl ke svym povinnostem danym §6 Zakona a pfipojil sva zjisténi ohledné zkoumani
mimoradné nizké nabidkové ceny k novému oznameni o vybéru dodavatele. Zejména je pak
nutné, pro zaji$téni dostatecné transparentnosti vybéru dodavatele, zvefejnit idaje o vysi
ceny pfipadajici na vlastni demolice a ceny odkupu kovového odpadu vitézného
dodavatele.

V. Zavérem

S ohledem na shora uvedené Zadame Zadavatele o zruseni stavajiciho rozhodnuti o
vybéru nejvhodnéj§i nabidky a fadné prezkoumani mimofadné nizké nabidkové ceny
vybraného dodavatele. Véfime, Ze sam Zadavatel ma zajem na bezproblémovém
dokonéeni zadavaciho fizeni, a proto nasi Zadosti vyhovi.
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